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60 Jahre nach der Unterzeichnung der Rémischen Vertrige sieht die Europdische Union unsicheren Zeiten entgegen

Einfluss sichern in einer globalisierten Welt

Im 60. Jahr der Romischen Vertrage gilt es, den Abgesang auf

Europa zu beenden, sich auf die Verdienste sowie Vorteile dieses

Projektes zu besinnen und Europa nachhaltig zu verbessern

D as Jahr 2016 war erneut ein Krisen-
jahr fiir die Europdische Union. Die
Probleme der Wahrungsunion sind auch
im achten Jahr nach der Lehman-Pleite
nicht zufriedenstellend gel6st, und eine Ei-
nigung auf einen europaischen Ansatz zur
Bewaltigung des Zustroms von Fliichtlin-
gen zeichnet sich nicht ab. Hinzu kommt
der Brexit-Schock. Zum ersten Mal in der
Geschichte hat ein Mitgliedstaat angekiin-
digt, die Union verlassen zu wollen.

Auch 2017 bleibt die EU zunachst im Kri-
senmodus. Die Wahl von Donald Trump
zum amerikanischen Prasidenten zeigt,
dass der erstarkende Nationalismus, die
Verrohung der politischen Debatten und
die Glorifizierung der Vergangenheit nicht
allein europdische Probleme sind. Viel-
mehr steht das gesamte westliche System
unter Druck.
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Die Krise Europas ist zundchst auch eine
Krise des Kapitalismus und der Demokra-
tie. Die Menschen sind zutiefst besorgt, ob
sich das hiesige Sozialmodell und der ge-
wohnte Lebensstil im Zuge der rapide fort-
schreitenden Globalisierung und Digitali-
sierung bewahren lassen. Es reicht nicht,
dass die Globalisierung die Wirtschaft no-
minal wachsen lasst, wenn sich weite Teile
der Gesellschaft auf der Verliererseite se-
hen. Die Ungleichverteilung des Wohlstan-
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desistdas Urproblem, das extremen politi-
schen Positionen und Parteien den Boden
bereitet. Nur wer sich abgehangt fiihlt, ist
anfallig fiir die Rhetorik der Populisten.

Schutzversprechen offen zwar ist die
EU nicht die Ursache dieses Problems, aber
sie hat es auch nicht verhindert. Das Ver-
sprechen der EU an die Europderinnen und
Europder war, sie vor den negativen Aus-
wirkungen der Globalisierung zu schiitzen
und ihnen im weitest moglichen Sinne Si-
cherheit zu bieten. Dazu zahlt sozialer
Schutz ebenso wie Schutz vor inneren oder
duleren Feinden.

Sowohl in der Finanzkrise als auch bei den
groBen Migrationsstromen ist das jedoch
nur unzureichend gelungen. Die in den USA
entstandene Finanzkrise sandte Schock-
wellen um den Globus, die auch in Europa
die Wirtschaft in eine Rezession stiirzten
und die Verschuldung der offentlichen
Haushalte sprunghaft ansteigen lieBen. In
dieser Situation verfiigten die EU und ins-
besondere die Eurozone nicht tiber die not-
wendigen Instrumente, um der Wirtschaft



schnell und effizient auf die Beine zu hel-
fen. Wahrend die Banken mit Milliarden an
Steuergeld gerettet wurden, sind Teile der
Bevolkerung und ganze Regionen verarmt.
Inden siidlichen EU-Mitgliedstaaten hates
besonders die junge Generation schwer ge-
troffen.

Kontrollverlust bei Migration Auch
bei den Migrationsstromen hat die Union
ein schlechtes Bild abgegeben. Die Men-
schen mussten einen Kontrollverlust
staatlicher Strukturen mit ansehen, der
nicht durch die EU aufgefangen werden
konnte. Trotz aller Fortschritte bei der Kon-
trolle der AulRengrenzen sind bis heute
zentrale Fragen im Umgang mit Fliichtlin-
gen ungelost. Das Dublin-System, nach
dem immer der EU-Staat fiir die Fliichtlin-
ge zustandig ist, in dem diese als erstes
EU-Territorium betreten haben, existiert
quasi nur noch auf dem Papier. Gleichzei-
tig blockieren einige EU-Mitgliedstaaten
die Schaffung eines Systems zur fairen Las-
tenverteilung.

Dass die EU nicht erfolgreicher agieren
konnte, liegt am mangelnden politischen
Willen einiger Regierungen und fehlenden
Kompetenzen auf europdischer Ebene. Pa-
radoxerweise konnten sich die EU-Mit-
gliedstaaten gerade in jenen Bereichen, in
denen der Mehrwert gemeinsamen Han-
delns am grofRten ware, nicht dazu durch-
ringen, auf europdischer Ebene die nétigen
Instrumente bereitzustellen und Entschei-
dungsstrukturen zu schaffen.

Zwischen den Erwartungen an die EU und
ihren Moglichkeiten klafft deshalb einerie-
sige Liicke. Sowohl die Wahrungsunion als
auch der Binnenraum ohne Grenzkontrol-
len nach dem Schengener Abkommen sind
unvollstandig und funktionieren nur, so-
lange keine unerwarteten Probleme auf-
treten. In beiden Fallen wurde der Versuch
unternommen, die Vorteile der gemeinsa-
men Politik zu genieBen, wahrend die Las-
ten national und ohne Riicksicht auf den
europdischen Kontext getragen werden
sollten.

Einheitliche Fiskalpolitik Letztlich
kann es aber keine dauerhaft erfolgreiche
Wahrungsunion ohne europdische Wirt-
schafts- und Fiskalpolitik geben. Ebenso
kann ein Europa ohne Binnengrenzen nicht
funktionieren, wenn der Schutz der AuRen-
grenzen sowie der Umgang mit Fllichtlin-
gen und Migranten nicht als gemeinsame
Aufgabe begriffen werden.
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Esistdeshalb bequem, der EU undihren In-
stitutionen den Schwarzen Peter zuzu-
schieben. Das Europdische Parlament for-
derte schon 2012, die Dublin-Regeln durch
einen dauerhaften Verteilungsschliissel fiir
Fliichtlinge zu ersetzen. Auch drangen EU-
Kommission und Parlament seit langem
darauf, die Wahrungsunion zu erganzen,
indem auch Elemente der Fiskal- und Wirt-
schaftspolitik europdisch vereinheitlicht
werden. Bei den EU-Mitgliedstaaten fand
man damit jedoch nur wenig Gehor. Unter
diesen Bedingungen ist eine vorausschau-
ende Politik kaum maglich.

Die Mitgliedstaaten rufen regelmaRig erst
dann nach Europa, wenn sich das Problem
vor der eigenen Haustur zeigt und es ei-
gentlich schon zu spatist. Als Folge werden
dann unter Zeitdruck zwischenstaatliche
NotmaBnahmen beschlossen. So wurden
auf dem Hohepunkt der Finanz- und Schul-
denkrise Instrumente auBerhalb des EU-
Rechtsrahmens geschaffen wie etwa der
Fiskalpakt zur Verbesserung der wirt-
schaftspolitischen Steuerung oder der Eu-
ropaische Stabilitatsmechanismus.

Strukturen fehlen Die Notldsungen wa-
ren damals unabdingbar. Sie waren aber
vermeidbar gewesen, hatte man von
Anfang an die nétigen Strukturen auf eu-
ropdischer Ebene geschaffen. Stattdessen
muss heute auf einen fast schon zur Routi-
ne gewordenen Krisenmodus zuriickgegrif-
fen werden, unter dem die europdische
Demokratie zunehmend leidet. Bei zwi-
schenstaatlichen Losungen bleiben die
Gemeinschaftsinstitutionen Europdische
Kommission und Europaisches Parlament
weitgehend aulRen vor, wahrend die natio-
nalen Parlamente kaum in der Lage sind,

die Entscheidungen ihrer Regierungen zu
kontrollieren.

Oft blieb den Parlamenten keine andere
Wabhl, als ,alternativlosen” Beschliissen
der Staats- und Regierungschefs zuzustim-
men. Im schlechtesten Falle, wie in der
Flichtlingspolitik, kénnen die EU-Mit-
gliedstaaten sich nicht oder nur in Teilbe-
reichen - Riickfiihrungsabkommen mit der
Tirkei und starkerer Schutz der AufRen-
grenzen - einigen, wahrend anderes unge-
[6st bleibt.

In einer Welt, in der alle 28 EU-Mitglied-
staaten zusammen gerade einmal sieben
Prozent der Weltbevolkerung stellen und
15 Prozent des Welthandels generieren,
kann kein einzelner europdischer Staat
mehr fiir sich in Anspruch nehmen, das
Weltgeschehen entscheidend zu beein-
flussen. Nur die gemeinsame Auslibung
der Souveranitat bietet die Moglichkeit,
den Prozess der Globalisierung mitzuge-
stalten, anstatt nur dessen Spielball zu
sein.

Gemeinsam stdrker Man sollte sich
deshalb auf den Geist der Griindungsvater
der Europdischen Gemeinschaft vor 60 Jah-
ren besinnen. Damals kamen ehemalige
Feinde zusammen in der Uberzeugung,
dass Kooperation besser ist als Konfronta-
tion, Solidaritat besser als Konkurrenz und
die europaischen Staaten gemeinsam star-
ker sind als allein. Dies gilt heute mehr
denn je. Die EU war nie eine fremde Macht,
die liber die Staaten herrscht. Sieist die Ge-
meinschaft ihrer Mitglieder, welche sich
freiwillig entschlossen haben, Souverani-
tat zu blindeln und gemeinsam auszutiben.
Dass die EU funktionieren kann, beweist
sie in jenen Politikbereichen, in denen die

Wenn
Europa eine
Zukunft
haben will,
muss die
Union die
Biirger/innen
- fiirsich
begeistern
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THEMA EINHEIT EUROPA

Entscheidungen unter Anwendung der so
genannten Gemeinschaftsmethode ge-
troffen werden - etwa bei der Gesetzge-
bung zum Binnenmarkt oder im Umwelt-
und Verbraucherschutz. Dabei entscheiden
die beiden Ko-Gesetzgeber gemeinsam per
Mehrheitsbeschluss. Das Europaische Par-
lament reprasentiert die Blirgerinnen und
Burger, wahrend der Rat die EU-Mitglied-
staaten reprasentiert. So wird sicherge-
stellt, dass alle Interessen beriicksichtigt
werden und europdische Losungen nicht
durch einzelne Partikularinteressen verhin-
dert werden.

Um den Erwartungen der Blirgerinnen und
Burger gerecht zu werden, muss dieses Ver-
fahren auf alle Bereiche Anwendung fin-
den, wo die EU-Mitgliedstaaten in einer
globalisierten Welt nicht mehr genug Ein-
fluss nehmen kénnen. Dazu gehdren die
Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik, die Handelspolitik, die Migrations-
und Fliichtlingspolitik sowie die Wah-
rungs- und Wirtschaftspolitik. Selbstver-
standlich zahlt auch die Klima- und Um-
weltpolitik dazu.

Gegen Steuerdumping In Bereichen
wie der Steuer- und Sozialpolitik muss der
Vielfalt in Europa Rechnung getragen wer-
den. Hier gibt es keine ,one-size-fits-all-
Lésungen. Allerdings ist es nicht hinnehm-
bar, dass einige EU-Mitgliedstaaten mit
extrem niedrigen Steuersatzen um GroR-
unternehmen buhlen und die Steueraus-
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falle am Ende durch Arbeitnehmer/innen
aufgefangen werden miissen sowie kleine
und mittlere Unternehmen, die ihren Sitz
nicht kurzfristig in einen anderen Staat ver-
legen konnen. Andere Entscheidungen soll-
ten so nah wie moglich am Menschen ge-
troffen werden - sprich: in den Kommunen,
Regionen oder EU-Mitgliedstaaten.

Ohne die Mitgliedstaaten geht nichts. Sie
sind Herr der Vertrage und bilden mit den
Birgerinnen und Burgern die Legitimitats-
grundlage der EU. Diese fuRBt auf einem ge-
meinsamen Rechts- und Wertefunda-
ment, auf welches sich die EU-Mit-
gliedstaaten geeinigt haben. Seit den Er-
weiterungsrunden 2004 und 2007 sowie
derVerabschiedung des Lissabon-Vertrags
bekommt dieses Fundament zunehmend
Risse. Wahrend einige EU-Mitgliedstaa-
ten, insbesondere die der Eurozone, fur ei-
ne Vertiefung eintreten, propagieren an-
dere Regierungen offen ein ,Europa der
Vaterldnder”, in dem Entscheidungen
moglichst nur durch die Regierungen im
Europdischen Rat getroffen werden.

Kiinftige Aufgaben klaren Vor diesem
Hintergrund stellt sich die Frage, ob noch
alle EU-Mitgliedstaaten ahnliche Vorstel-
lungen haben, wie die EU beschaffen sein
soll und welche Aufgaben sie libernehmen
soll. Diese Grundsatzfrage muss beantwor-
tet werden, denn auf einem wackligen Fun-
dament lasst sich kein stabiles Haus bauen.
Zu begriiRen ist deshalb der Ansatz der Eu-
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ropaischen Kommission, in ihrem Weil3-
buch vom Marz 2017 fiinf Szenarien vor-
zustellen, wie Europaim Jahre 2025 ausse-
hen konnte.

Das Europaische Parlament hat sich bereits
im Februar 2017 klar fiir eine Vertiefung
der Union und fiir demokratische Entschei-
dungsstrukturen ausgesprochen. Nun liegt
esanden EU-Mitgliedstaaten, Farbe zu be-
kennen. Alle Staaten sind gleichwertig,
doch kommt Frankreich und Deutschland
als Griindungsstaaten und groRte EU-
Volkswirtschaften eine besondere Verant-
wortung zu - vor allem angesichts des ab-
sehbaren Ausscheidens des Vereinigten
Konigreichs aus dem europdischen Ver-
bund. Die Wahl des pro-europadisch gesinn-
ten Emmanuel Macron zum franzésischen
Prasidenten kénnte den deutsch-franzési-
schen Motor wieder zum Laufen bringen,
was fiir den Erfolg der EU unerldsslich ist.

Deutsch-franzdsische Vision Frank-
reich und Deutschland sollten gemeinsam
eine Vision fur die Zukunft Europas entwi-
ckeln, die dann mit und in allen EU-Mit-
gliedstaaten diskutiert wird. Dies darf sich
nicht auf die Parlamente und Amtstuben
beschranken, sondern muss in sovielen Re-
gionen, Stadten und Dérfern wie moglich
geschehen - von Portugal bis zum Balti-
kum. Eine echte Bilirgerunion kann nur von
den Biirgerinnen und Biirgern geschaffen
werden. Ein dritter europaischer Konvent
konnte eine neue Verfassungsgrundlage
fureine noch starker demokratische, trans-
parente und handlungsfahige Union erar-
beiten.

Niemals war das 6ffentliche Interesse an
europaischer Politik so groR wie heute.
Aber auch noch nie war die Offentlichkeit
gegenliber der EU so polarisiert - mit na-
tionalistischen Tendenzen auf der einen
und pro-europadischen Blirgerbewegungen
auf der anderen Seite. Es ist an der Zeit,
dass sich Europderinnen und Europaer der
Gretchenfrage lber die Zukunft der Euro-
paischen Union und des europaischen Kon-
tinents stellen sowie die langst liberfallige
Debatte liber das gemeinsame europai-
sche Fundament fiihren. {

Auch junge
Menschen muss die
Europdische Union
verstdrkt einbeziehen



